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MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA RADA | SOCIJALNE SKRBI

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2008.
godinu ( bilance stanja na dan 31. prosinca 2008. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjesca
o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavr$ava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz financijska izvjesca.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
financijskih izvjeS¢a sukladno posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu i financijskom
izvjestavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a koji ne sadrze materijalno
znacajne pogreSne iskaze nastale uslijed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajucih
ra¢unovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo
je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o financijskim izvje$¢ima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ( "Sl. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI revizijskim
standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§Simo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijska izvjes¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje sukladno sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim izvjes¢ima. Izbor postupka je zasnovan
na revizijskom prosudivanju, ukljuuju¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
financijskim izvje$¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjescéa.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizijsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. dio obveza, u visini od 69.126.381 KM, nastao isplatama mirovina pod povoljnijim
uvjetima sukladno donesenoj Uredbi o povoljnijim uslovima za sticanje prava na
starosnu mirovinu vojnih osiguranika vojske FBiH; Uredbi o sticanju prava na starosnu
mirovinu po povoljnijim uslovima pripadnika bivse vojske FBiH i drZavnih sluZbenika i
namjestenika bivSeg Federalnog ministarstva odbrane; Zakonu o pravima boraca i
¢lanova njihovih porodica i Zakonu o demobiliziranim braniteljima i ¢lanovima njihovih
obitelji prema Federalnom zavodu mirovinsko invalidskog osiguranja koji je izvrsio
isplatu istih, nije evidentiran u financijskim izvje$¢ima sukladno Zakonu o prora¢unima
FBiH i Uredbi o racunovodstvu prora¢una u FBiH. Navedena obveza se odnosi na vise
ispla¢ene mirovine po povoljnijim uvjetima umirovljenja u odnosu na proracunom
odobrena sredstva. (to¢ka 5.5.2. Izvjesca);
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2.

nije osigurana centralna evidencija o izvrSenim isplatama nov¢anih primanja civilnih
Zrtava rata, kako je definirano Naputkom o nacinu isplate novéanih primanja civilnih
Zrtava rata i nacinu vodenja evidencije o korisnicima prava donesenim sukladno Zakonu
0 izmjenama i dopunama Zakona o civilnim Zrtvama rata i zastite roditelja sa djecom i
nije ostvaren adekvatan nadzor nad radom nadleZnih sluzbi koje su sukladno Naputku
obvezne voditi, pratiti i evidentirati sve promjene od uticaja na ostvarivanje prava
korisnika i o tome obavjestavati Ministarstvo. Navedeno je imalo za posljedicu isplate
nov¢anih primanja osobama koje su to pravo izgubile. (tocka 5.5.3. IzvjeSéa);

nije ostvaren adekvatan upravni nadzor i kontrola namjenskog troSenja sredstava za
ostvarivanje prava neratnih invalida sukladno ¢lanku 9. Zakonu o0 izmjenama i
dopunama Zakona o civilnim Zrtvama rata i zaStite roditelja sa djecom. Nije ostvaren
nadzor nad primjenom Naputka o nacinu isplate novcanih primanja lica sa
invaliditetom i nacinu vodenja evidencije o korisnicima prava koji je donesen sukladno
navedenom Zakonu, posebno u dijelu gdje je definiran postupak kojim su obvezni
zupanijski centri za socijalni rad da vode, prate i evidentiraju sve promjene od uticaja
na ostvarivanje prava, kao i obveza nadleznih sluzbi da u definiranom roku obavijeste
Ministarstvo o nastalim promjenama korisnika prava. Nepravovremeno obavjeStavanje
o0 nastalim promjenama imalo je za posljedicu isplate invalidnina po nekoliko mjeseci pa
i godina korisniku prava nakon gubljenja tog prava. (tocka 5.5.1. Izvjeséa);

nije postupljeno sukladno odredbama Zakona o javhim nabavama BiH u dijelu
pravilnog izbora vrste postupka kod izbora najpovoljnijeg ponudaca za Izrada
programskog rjeSenja za uvodenje u prava civilnih Zrtava rata i neratnih invalida
ukupne vrijednosti 415.500 KM c¢ime nije osigurana potpuna konkurencija kao i
sklapanje Ugovora o pruzanju i odrZavanju racunarskih i informati¢kih usluga u iznosu
od 164.000 KM sa firmom COMP 200 d.o.o. Sarajevo; ( to¢ka 5.7. i 5.5.5. Izvje§ca)

ne poduzimanju adekvatnih mjera na osiguranju dostavljanja izvjeS¢a kantonalnih
sluzbi za zapoSljavanje o namjenskom utro$ku sredstava ( u 2006. i 2007. godini ) kao i
izvrSenje uvida u dostavljena izvjeSca o utrosku sredstava doznacenih u 2006. i 2007.
godini (tocka 5.5.4. I1zvjeséa);

ne poduzimanje aktivnosti u cilju utvrdivanja prava koriStenja nad dijelom nepokretne
imovine i odnosno pravom raspolaganja poslovnih prostora u ul. Milana Preloga broj 9.
i garaze (tocka 5.8.2.1zvjeséa).

Misljenje

Po naSem miSljenju, zbog efekata koje na finansijska izvjeS¢a mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, financijska izvjeS¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi ne prikazuju
istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. prosinac 2008.
godine, rezultate poslovanja i izvr§enje proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno sa
prihvac¢enim okvirom financijskoga izvje$¢ivanja tj. Uredbom o rac¢unovodstvu prorac¢una u FBiH i
Pravilnikom o financijskom izvjes¢ivanju i godiSnjem obracunu prorac¢una u FBiH.

Financijsko poslovanje Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi tijekom 2008. godine nije
bilo u tockama 1., 2., 3. i 4, u svim materijalno znacajnim aspektima sukladno vaZecoj zakonskoj
regulativi.

Sarajevo: 27.04.2009. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
FEDERALNOG MINISTARSTVA RADA | SOCIJALNE SKRBI
za 2008. godinu

1. uvoD

Ministarstvo rada i socijalne skrbi (u daljem tekstu Ministarstvo) formirano je temeljem Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («SI. novine FBiH», broj 19/03, 38/05, 2/06,
8/06, 61/06). Ministarstvo vrsi upravne, strucne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnosi na
nadleznosti Federacije u oblasti socijalne skrbi, rada, mirovinskog i invalidskog osiguranja i to: politiku rada
i zaposljavanja, radne odnose i prava iz radnog odnosa; zastitu na radu; mirovinsko-invalidsko osiguranje;
medunarodne konvencije sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine, ugovori i bilateralni sporazumi iz oblasti
rada i zaposljavanja; socijalnu sigurnost i solidarnost, zastite civilnih Zrtava rata; zastitu lica sa invaliditetom;
zastitu porodice, usvojenje i starateljstvo; socijalnu zastitu i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutarnja organizacija i na¢in rada Ministarstva, utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji br.
02-02/8-848/07 od 20.07.2007. godine, na koji je Vlada FBiH svojim aktom V broj: 466/2007 od 12. srpnja
2007. godine, dala suglasnost. Na Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji
broj 01-02/8-244/08 od 26.03.2008. godine Vlada FBiH je dala suglasnost.

Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad Ministarstva. Sredstva za rad Ministarstva
osiguravaju se u federalnom Proracunu.

Broj uposlenih u Ministarstvu na dan 31.12.2008. godine bio je 87. Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji predvideno je 95 uposlenih, koliko je odobreno Prora¢unom FBiH za 2008. godinu.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Vilsonovo Setaliste br.10.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvijeS¢a Ministarstva za 2008. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjes¢a je da omoguéi revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima
koji su predmet revizije, tj. da li su financijska izvjes¢a, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazala financijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2008. godine, izvrSenje Proracuna za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje sukladno vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjes¢a sacinjena sukladno
posebnim propisima o raCunovodstvu i financijskom izvjes¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u periodu od prosinca 2008.
godine do travnja 2009. godine. Predmet revizije nisu bila rjesenja o uvodenju u pravo korisnika prava u
utvrdenih zakonskim propisima.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
raCunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2008. godinu konstatirali Smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedec¢e preporuke:

lzvjesce o reviziji financijskih izvje§¢éa Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2008.g. 1
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Izradu Proracunskog zahtjeva (u dijelu planiranja potrebne visine sredstava) vrsiti sukladno Naputku
za pripremu Zahtjeva za dodjelu sredstava iz Proracuna sacinjenog od strane Federalnog ministarstva
financija, a na temelju relevantnih podataka kojima se utvrduje potrebna visina sredstava korisnika
prava utvrdenih Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom i Zakonom o pravima demobiliziranih branilaca i
Clanova njihovih obitelj te uredbi koje je donijela Viada FBiH o povoljnijim uvjetima umirovljenja.

Potrebno je u suradnji sa nadleZnim institucijama i organima izvr$iti adekvatnu analizu donesenih
zakona i uredbi koji tretiraju umirovljenje pod povoljnijim uvjetima te na temelju konstatiranog
poduzeti adekvatne mjere u cilju zakonskog reguliranja obveza utvrdenih donesenim Uredbama od
strane Vlade FBiH kao i osiguranja potrebnih sredstava za isplate mirovina utvrdenih ovim
propisima.

Sukladno Elanku 9. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice
sa djecom, vrsiti upravni nadzor nad provodenjem ovog Zakona, kao i nad strucnim radom ustanova
koje osniva Federacija, izdavati instrukcije i vrsiti upravni nadzor i kontrolu namjenskog troSenja
sredstava namijenjenih za ostvarivanje prava po ovom zakonu.

Sukladno Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
i Naputku o nacinu isplate novcanih primanja civilnih Zrtava rata i nacina vodenja evidencije o
korisnicima prava, uspostaviti centralnu evidenciju o izvrSenim isplatama.

Potrebno je u suradnji sa nadleZnim institucijama nizeg nivoa vlasti osigurati dosljednu primjenu
tocke 9. stavak 2. Naputka o nacinu isplate novcanih primanja lica sa invaliditetom i o nacinu
vodenja evidencije o korisnicima prava kao i tocke 13.stavak 2.Naputka o nacinu isplate novcanih
primanja civilnih Zrtava rata i nacina vodenja evidencije o korisnicima prava.

Dosljedno primjenjivati Pravilnik o unutarnjoj organizaciji, posebno u dijelu osiguranja uvjeta za
potpisivanje izdanih rjeSenja o uvodenju u pravo po osnovu Zakonu o izmjenama i dopunama
Zakona 0 osnovnim pravima socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
od strane ovlastene osobe, vrienje isplate temeljem propisno likvidirane dokumentacije i od strane
oviaStenih uposlenika sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Potrebno je da se sukladno clanku 59. Zakona o proraéunima u FBiH i lanku 20. Uredbe o
racunovodstvu u FBiH svi rashodi i izdaci priznaju u onom periodu kada je obveza i nastala.

Potrebno je osigurati kontinuiranu kontrolu isplacenih sredstava civilnim Zrtvama rata i
pravovremeno poduzimati odgovarajuce mjere za povrat nenamjenskih i nepravilno isplaéenih
sredstava ig Proracuna FBiH.

Potrebno je sukladno Pravilniku o internoj kontroli osigurati nadgledanje provodenja pisanih
internih kontrolnih postupaka i procedura, radi predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih
nedostataka.

Potrebno je donijeti Procedure i pravila koriStenja, sigurnosti i zastite podataka IT sustava sukladno
Smjernicama za uspostavu i jacanje sustava internih kontrola kao i sve donesene interne akte
uskladiti sa postojeéom zakonskom regulativom.

Potrebno je izvrsiti uvid u raspoloZivu dokumentaciju vezano za angaZiranje PIU SESER-a, nacin
usvajanja Projekta i na temelju konstatiranog poduzeti potrebne mjere. Osigurati uvjete za pracenje
realizacije sklopljenih ugovora za dodjelu sredstava za zaposljavanje invalidnih lica.

Potrebno je poduzeti adekvatne mjere na osiguranju dostavljanja izvjeSéa Zupanijskih sluzbi za
zaposijavanje o namjenskom utrosku sredstava ( u 2006. i 2007. godini) kao i izvrSiti uvid u
dostavijena izvjeSéa o utroSku sredstava doznacenih u 2006. i 2007. godini.

Izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju u svezi utvrdivanja nacina dodjele poslova COMP 2000
d.o.o. Sarajevo kao i poduzeti potrebne aktivnosti u dijelu utvrdivanja viasnistva aplikativnog sofivera
za uvodenje u pravo neratnih invalida i civilnih Zrtava rata, njegove vrijednosti i sukladno s tim
poduzeti aktivnosti.
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Potrebno je dosljedno primjenjivati zakljuéeni ugovor broj 01-35/4-109/07 od 30.01.2007 godine sa
Institutom za medicinsko vjestacenje, posebno u dijelu, redovitog izvjeSéivanja od strane Instituta za
medicinsko vjestacenje, kao i kontrole ispravnosti izvr§enih usluga i ispostavijenih faktura.

Potrebno je da se prilikom zakljucCivanja ugovora o pruZanju i odriavanju racunarskih i
informatickih usluga jasno i konkretno specificira vrsta, kolic¢ina i cijena usluge kao i nacin pracenja
izvrSenja ugovorenih usluga, a izbor najpovoljnijeg ponudaca izvr$i sukladno Zakonu o javnim
nabavama BiH.

Prilikom nabave roba i usluga postupati sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH u
dijelu pravilnog izbora vrste postupka.

Potrebno je da se izvrsi uvid u dokumentaciju o vlasnistvu nad nepokretnom imovinom ili pravom na
raspolaganje ( poslovni prostor i garaZa), te na temelju konstatiranog poduzeti aktivnosti vezano za
ulazak u posjed.

Izraditi strateSki plan razvoja IT sustava kojim bi se osigurala IT podrska svim poslovnim procesima
u Ministarstvu sukladno poslovnoj strategiji Ministarstva. Osigurati pisane procedure za upravljanje
promjenama na softveru —aplikaciji.

Potrebno je osigurati strucne resurse za kontrolu IT funkcija.

Potrebno je da se prilikom zakljucivanja ugovora o pruZanju i odriavanju racunarskih i
informatickih usluga jasno i konkretno specificira vrsta, opis, kolicina i cijena usluge kao i nacin
pracenja izvrSenja ugovorenih usluga. Ugovorom obuhvatiti odredbe o tajnosti podataka, nacinu
pristupa IT resursima, prava vlasnistva.

Dosljedna primjena Odluke o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad strucnih povjerenstava i
drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne
sluzbe.

Dosljedna primjena Odluke o uvjetima i nacinu koriStenja sluZbenih vozila i Naputka o kontroli i
utrosku goriva za prijevoz sluzbenim automobilima.

Ugovore o djelu zakljucivati sukladno zakonskim propisima koji reguliraju navedenu oblast, a isplate
za vanjske suradnike vrSiti na temelju prethodno sklopljenih ugovora za te poslove.

Naknade za rad u Federalnom povjerenstvu za implementaciju ¢lanka 143. Zakona o radu,
evidentirati na propisanoj poziciji, a osigurati relevantnu dokumentaciju koja potvrduje da se
rjeSavanje po Zalbama vrsi povjerenicki i izvan radnog vremena.

Potrebno je izvrsiti uvid realizaciju sklopljenog Ugovora o izradi programskog rjeSenja uvodenja u
pravo invalida i civilnih Zrtava i sukladno konstatiranom poduzeti mjere.

Potrebno je da se na temelju relevantne dokumentacije utvrde nadleZnosti Ministarstva, vezane za
implementaciju razvojno — investicionih projekata, kako bi isto sukladno Uredbi o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, ispunilo svoju
ulogu u dijelu koji se odnosi na koordinaciju, pracenje i izvjes¢ivanje o realizaciji projekata, iz oblasti
rada i socijalne politike.

Potrebno je izvjeSéivati o utroSku sredstava razvojno - investicionih projekata vrsiti sukladno Zakonu
o izvr§avanju proracuna FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleZnih institucija.

Poduzeti aktivnosti na osiguranju relevantne dokumentacije od strane nadleinog organa vezano za
dodijeljenu opremu od PIU SITAP i sukladno sa istim izvrsiti evidentiranje poStujuéi zakonske i
ostale propise.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2007.GODINU

Na temelju izvrSene revizije financijskih izvjes¢a za 2007. godinu, a u sklopu iste i provjere da li se
postupalo po preporukama danim u prethodnim revizijama, isti¢emo da Ministarstvo nije postupilo po
preporukama koje se odnose na:
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uspostavljanje centralne evidencije o izvrSenim isplatama sukladno Naputku o nacinu isplate
novcanih primanja lica sa invaliditetom;

izvrSenje uvida u cjelokupnu dokumentaciju u vezi utvrdivanja nacina dodjele poslova COMP 2000
d.o.o. Sarajevo, a u dijelu izbora najpovoljnijih ponudaca za vrSenje usluga odrZavanja aplikacije
SOTAC, dosljedno postivati odredbe Zakona o javnim nabavama u BiH;

poduzimanje potrebnih aktivnosti u dijelu utvrdivanja vlasniStva aplikativnog softvera, njegove
vrijednosti i sukladno s tim poduzeti aktivnosti;

dosljedno primjenjivanje Pravilnika o unutarnjoj organizaciji, posebno u dijelu osiguranja uvjeta za
potpisivanje izdanih rjeSenja o uvodenju u pravo po osnovu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o civilnim Zrtvama rata i zaStite roditelja sa djecom od strane ovlaStene osobe, i vrSenje
isplate na temelju propisno likvidirane dokumentacije i od strane ovlastenih uposlenika sukladno
Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH;

izvrSenje uvida u cjelokupnu dokumentaciju u vezi utvrdivanja nacina dodjele poslova ERC-ZIPO,
kao i u opravdanost prijenosa sredstava bez prethodno zakljucenoga ugovora na temelju
konstatiranog poduzeti aktivnosti;

dosljednu primjenu Odluke o uvjetima i nacinu koriStenja sluzbenih automobila, kontroli potro$nje
goriva za sva vozila prema usvojenom Naputku o kontroli i utroSku goriva za prijevoz sluzbenim
automobilima;

zaklju¢ivanje ugovora o djelu sukladno zakonskim propisima i isplatu naknade na temelju
prethodno podnesenih izvjes¢a o realiziranim poslovima;

evidentiranje na propisanoj poziciji, naknade za rad u Federalnoj komisiji za implementaciju ¢lanka
143. Zakona o radu i osigurati relevantnu dokumentaciju koja potvrduje da se rjeSavanje po zalbama
vr$i komisijski 1 izvan radnog vremena;

izradu strateSkog plana razvoja IT sustava kojim bi se osigurala IT podrS8ka svim poslovnim
procesima u Ministarstvu sukladno poslovnoj strategiji Ministarstva. Osiguranje pisanih procedura
za upravljanje promjenama na softveru —aplikaciji i

Osiguranje strucnih resursa za kontrolu IT funkcija u Ministarstvu.

Preporuke po kojima je djelomi¢no postupilo odnose se na:

donosenje procedura sukladno Smjernicama za uspostavu i jaCanje sustava internih kontrola osim
Procedure i pravila koristenja, sigurnosti i zastite podataka IT sustava i njihova dosljedna primjena;
internim aktom utvrdenu to¢nu proceduru kretanja dokumentacije u Sektoru za zastitu lica sa
invaliditetom i zastitu civilnih Zrtava rata, medutim ne i nacin izdavanja i potpisivanja rjeSenja o
uvodenju u pravo, likvidiranja dokumentacije i dostavljanja iste Odsjeku za ekonomsko-financijske
poslove na dalje realiziranje. Djelomi¢no su osigurani uvjeti za neometanu, pravovremenu i
cjelovitu komunikaciju medu sektorima Ministarstva, zupanijskim organima uprave kao i sa
krajnjim korisnicima transfera;

vr$enje upravnog nadzora sukladno ¢lanku 9. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom, vrSenje upravnog nadzora nad provodenjem ovog Zakona i
kontrolu namjenskog troSenja sredstava;

izradu ProraCunskoga zahtjeva (u dijelu transfera) sukladno odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa
djecom i Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih obitelji, u dijelu planiranja
potrebne visine sredstava. Bruto place i naknade uposlenika planirati prema utvrdenom broju
uposlenika sistematiziranih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva i Naputku
Federalnog ministarstva financija;

dosljednu primjenu zaklju¢enog ugovora broj 01-35/4-109/07 od 30.01.2007 godine sa Institutom
za medicinsko vjeStacenje, u dijelu ispostavljanja faktura, ali ne i redovitog izvjes¢ivanja od strane
Instituta za medicinsko vjestacenje, kao i potpune kontrole ispravnosti ispostavljenih faktura;
dosljedno postupati po Odlukama Vlade FBiH za uvodenje u pravo neratnih invalida, sredstva
koristiti za namjene za koje su Proracunom i odobrene, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH;
pravovremeno dostavljanja izvje$¢a kantonalnih sluzbi za zaposljavanje o namjenskom utrosku
sredstava kao i izvrSenja uvida u dostavljena izvje$c¢a o utrosku svih sredstava doznacenih u 2006. i
2007. godini;
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e osiguranje stalnog nadzora nad utroSkom transfera za mirovine pod povoljnijim uvjetima, ¢iju
isplatu vrsi Federalni zavod PIO/MIO, kao i pravilno knjigovodstveno evidentiranje istih;

e dosljedno primjenjivanje Odluke Vlade FBiH, posebno u dijelu pravovremenog izvjes¢ivanja o
utroSku sredstava;

e dosljednu primjenu odredaba Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu provodenja zakonske
procedure kod dostavljanja obavijesti ponudac¢ima, zaklju¢ivanja ugovora, ponistenja i provodenja
ponovnog otvorenog postupka za nabavu roba, podnosenja izvjesc¢a o izvrSenim nabavama Agenciji
za javne nabave, ali ne kod nacina sklapanja ugovora i nacina izbora postupka nabave;

U cijelosti se postupilo po preporukama koje se odnose na: dosljedno primjenjivanje Pravilnika o
postupku izravnog sporazuma; objavljivanja rjeSenja o obrazovanju komisija u Sluzbenim novinama FBiH;
osiguranje dostavljanja podataka za isplate civilnim Zrtvama rata na propisanim obrascima, pravilno
likvidiranje te dokumentacije, kao i kontrole isplacenih sredstava i poduzimanje odgovaraju¢ih mjera za
povrat nenamjenskih i nepravilno isplacenih sredstava iz Proracuna FBiH; pravovremeno podnosenje
zahtjeva za refundiranje bolovanja preko 42 dana.

Ministarstvo takoder, nije sukladno ¢lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH u roku od
60 dana od dana prijema Revizijskog Izvje$¢a poslalo odgovor sa navedenim radnjama koje su poduzete radi
prevazilazenja slabosti, neregularnosti i prekrSaja koji su identificirani u revizijskom Izvjes¢u za 2007.
godinu. U prethodnoj reviziji predocili su doneseni Program aktivnosti na otklanjanju uocenih nepravilnosti,
ali isti nije dostavljen Federalnom ministarstvu financija, a niti Uredu za reviziju institucija u FBiH.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sustav internih kontrola

Procjena funkcioniranja sustava internih kontrola je izvrSena radi stjecanja uvjerenja da li su u
Ministarstvu uspostavljene interne kontrole, kao i da li osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima i propisima, pouzdanost financijskog izvjes¢ivanja, ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje i
zaStitu javnog novca. MenadZzment je odgovoran za uspostavljanje i primjenu sustava internih kontrola.
Sukladno Pravilniku o internoj reviziji prorac¢unskih korisnika donesenim od strane Federalnog ministarstva
financija kao i Odlukom Vlade FBiH o utvrdivanju korisnika proratuna FBiH za koje ¢e internu reviziju
vrsiti Federalno ministarstvo financija, internu reviziju treba da uspostavi ovo Ministarstvo. Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji predvideno je radno mjesto Stru¢ni savjetnik —interni revizor kao samostalni izvrSilac
za obavljanje poslova interne revizije. Tijekom 2008. godine nije izvrSen prijem U radni odnos na navedeno
radno mjesto.

Usvojeni Pravilnik o unutra$njoj organizaciji predstavlja temeljni i najvazniji pisani akt koji ¢ini temel; i
sastavni dio internih kontrola, a opisima poslova i radnih zadataka utvrdena je horizontalna i vertikalna
odgovornost, komunikacija i informiranje. Ovim Pravilnikom je sistematizirano 95 radnih mjesta, a na dan
31.12.2008. godine, bilo je uposleno 87 izvrsioca. Ministarstvo je sukladno Smjernicama za uspostavu i
jacanje internih kontrola kod proracunskih korisnika donijelo sve pisane procedure, osim Procedure i pravila
koristenja, sigurnosti i zastite podataka IT sustava. Krajem srpnja 2008. godine donesen je i Pravilnik o
internoj kontroli Ministarstva. Naprijed navedeno znaci da je menadZzment normativno definirao kontrolne
postupke, postupke informiranja i komuniciranja, te izvrSio procjenu rizika i postupke nadgledanja za
pojedine procese poslovanja. Postivanjem usvojenog Kodeksa ponasanja sa prihvatljivom praksom,
sukobom interesa i ocekivanim standardom etickog ponaSanja stvoreni su uvjeti za izgradivanje etiCke
vrijednosti menadzmenta i uposlenika. Vrs$i se redovno godiSnje ocjenjivanje uposlenika. Jedan dio
uposlenika se strucno usavrSava putem raznih seminara i simpozija, ali nije predo¢en Program strucnog
usavrSavanja temeljem kojeg se proracunom odobrena sredstva za te namjene trebaju trositi.

Uvidom u dokumentaciju, a vezano za implementaciju donesenih akata, konstatirano je da je ministar
Rjesenjem formirao Komisiju za internu kontrolu koja je tijekom 2008. godine vrsila kontrolu financijske
dokumentacije. U Izvje$¢u o radu za 2008. godinu nisu konstatirane nepravilnosti., osim isticanja poteSkoc¢a
u dijelu osiguranja pravovremenih povratnih informacija izmedu sektora u dijelu obavjeStavanja o
odobrenim proracunskim sredstvima kao i njihovoj realizaciji, a §to je bitno za rad svakog sektora.
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji utvrdeno je da rukovodioci osnovnih organizacionih jedinica redovno
mjeseCno podnose izvjeSta o realizaciji planiranih poslova za prethodni mjesec. IzvjeS¢a se podnose
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ministru, ali nije predoCena dokumentacija koja potvrduje okonCanje postupka, Sto potvrduje navode
Komisije za internu kontrolu o nedostatku pravovremenih informacija —povratnih od menadzmenta ka
pojedina¢nim Sektorima.

Medutim, uvidom u predo¢enu dokumentaciju vezano za realizaciju tekucih transfera utvrdeno je da, i
ako je Pravilnikom o internoj kontroli Ministarstva izvrSena procjena rizika i definirani postupci nadgledanja
za pojedine procese poslovanja, su ucinjeni znacajni propusti u dijelu dosljedne primjene Zakonu o
izmjenama i dopunama Zakona o civilnim Zrtvama rata i zastite roditelja sa djecom, Naputka o na¢inu
isplate nov¢anih primanja civilnih Zrtava rata i o na¢inu vodenja evidencije o korisnicima prava i Naputka o
nacinu isplate nov€anih primanja lica sa invaliditetom i o na¢inu vodenja evidencije o korisnicima prava.
Navedeno je imalo za posljedicu neostvaren adekvatan nadzor sukladno ¢lanku 9. navedenog Zakona,
neuspostavljene evidencije o korisnicima prava civilnih Zrtava rata kao i isplate invalidnina i nakon gubljenja
prava civilnih Zrtava rata, a i neratnih invalida.

Uvidom u dokumentaciju vezano za stvaranje tekucih izdataka Ministarstva putem blagajne, utvrdeno je
da nije ostvaren potpuni nadzor nad tro$enjem sredstava, obzirom da je u nekim slu¢ajevima vrSena isplata
racuna u iznosima ve¢im od 100 KM nastalim u dane vikenda bez dokaza kojim povodom su nastali. Kao i
prethodne godine tako i ove u nekim slu¢ajevima su stvarani izdaci bez priloZene relevantne dokumentacije
(neovjerene rekapitulacije isplata naknada neratnim invalidima, isplate transfera bez kvartalnih izvjes¢a o
utrosku sredstava i td.). Uvidom u prezentiranu dokumentaciju vezanu za koristenje sluzbenih vozila i
kontrolu potro$nje goriva, utvrdeno je da sluzbena vozila nisu koriStena niti je u cijelosti vrSena kontrola
potrosnje sukladno internim aktima Ministarstva. Takoder, utvrdeno je da jedan broj donesenih internih
akata nije prilagoden organizacionoj strukturi Ministarstva, dok neki nisu uskladeni sa postoje¢om
zakonskom regulativom kao npr. (Poslovnik o radu stru¢nog kolegija, Naputak o kolanju ra¢unovodstvene
dokumentacije, Pravilnik o ra¢unovodstvenim politikama, Pravilnik o popisu imovine, potrazivanja, zaliha i
obveza i Odluka o troskovima reprezentacije).

Potrebno je donijeti Procedure i pravila koriStenja, sigurnosti i zastite podataka IT sustava sukladno
Smjernicama za uspostavu i jacanje sustava internih kontrola. Potrebno je sve donesene interne akte
uskladiti sa postojecom zakonskom regulativom.

Potrebno je sukladno Pravilniku o internoj kontroli osigurati nadgledanje provodenja pisanih
internih kontrolnih postupaka i procedura, radi predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih
nedostataka.

5.2 Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Zakon o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom definira
osnovna prava socijalne zastite (u daljem tekstu Zakon), a izmjenama i dopunama Zakona (sa pocetkom
primjene 01.01.2005. godine) utvrdena su i osnovna prava lica sa invaliditetom koja su se pocela
primjenjivati od 01.01.2006. godine. Od pocetka primjena Zakona u pravo je uvedeno ukupno 60.455
korisnika. Tijekom 2008. godine zbog smrti ili drugog razloga to pravo je izgubilo 4.236 korisnika tako da je
u prosincu ovo pravo koristilo 56.219.

Temeljem Zakona i njegovih izmjena i dopuna, odredena prava vezana za civilne Zrtve rata, prenesena
su sa kantona na razinu FBiH, &ija primjena je pocela 01.09.2006. godine. Clankom 9. Zakona je definirano
da ovo Ministarstvo vr$i nadzor nad provodenjem ovog Zakona i propisa donesenih temeljem istog, kao i da
vrsi upravni nadzor i kontrolu namjenskog troSenja sredstava namijenjenih za ostvarivanje ovih prava, a koja
se osiguravaju iz federalnog Proracuna.

Sukladno Zakonu i Naputku o nacinu isplate nov€anih primanja civilnih Zrtava rata i o nac¢inu vodenja
evidencije o korisnicima prava, centralnu evidenciju o izvrSenim isplatama sukladno Zakonu i ovim
Naputkom treba da vodi ovo Ministarstvo. Kao i prethodne godine tako i tijekom ove revizije nije predocena
dokumentacija iz koje se moze zakljuciti da je Ministarstvo osiguralo centralnu evidenciju o izvrSenim
isplatama.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju i Izvjesée o izvrSenoj obuci za formiranje baze podataka civilnih
zrtava rata u FBiH, upravnom nadzoru i financijskoj kontroli sredstava za naknade civilnih Zrtava rata u
zupanijskim ministarstvima, sa¢injen od strane Sektora za zastitu lica sa invaliditetom i zastitu civilnih Zrtava
rata, utvrdeno je da su sve zupanije bili predmet revizije. UoCene nepravilnosti u zupanijama su otklonjene
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na nacin da su vise trebovana sredstva utvrdena i izvrSen je povrat sredstava. Medutim, obzirom da su u Sest
Zupanija evidentirane nepravilnosti u dijelu pravovremene odjave korisnika prava $to je za posljedicu imalo
isplatu sredstava korisnicima kojima su ta prava prestala ne moze se potvrditi da je ostvaren adekvatan
nadzor nad namjenskim troSenjem proracunskih sredstava.

Sukladno Zakonu i Naputku o nacinu isplate nov€anih primanja lica sa invaliditetom i o nac¢inu vodenja
evidencije o korisnicima prava, centralnu evidenciju o izvrSenim isplatama treba da vodi ovo Ministarstvo.
Uvidom u predo¢enu dokumentaciju utvrdeno je da je uspostavljena evidencija o izvrSenim isplatama.
Navedenim Naputkom obveza Zzupanijskih centara za socijalni rad je da u roku od petnaest dana
obavjestavaju Ministarstvo o gubljenju prava korisnika prava. Iz pojedina¢no podnesenih obavjestenja o
ukidanju prava utvrdeno je da je Ministarstvo vrsilo isplatu invalidnine i po nekoliko mjeseci pa i godina
korisniku prava nakon gubljenja tog prava, §to znaci da nije uspostavljen adekvatan nadzor nad provodenjem
ovog Zakona i Naputka posebno u dijelu pravovremenog odjavljivanja korisnika prava kojima to pravo
prestaje.

Sukladno ¢lanku 9. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice
sa djecom, vrsiti upravni nadzor nad provodenjem ovog Zakona, kao i nad strucnim radom ustanova
koje osniva Federacija, izdavati instrukcije i vrsiti upravni nadzor i kontrolu namjenskog trosenja
sredstava namijenjenih za ostvarivanje prava po ovom zakonu.

Sukladno Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
i Naputku o nacinu isplate novcéanih primanja civilnih Zrtava rata i nacina vodenja evidencije o
korisnicima prava, uspostaviti centralnu evidenciju o izvrSenim isplatama.

Potrebno je u suradnji sa nadleZnim institucijama nifeg nivoa vlasti osigurati dosljednu primjenu
Naputka o nacinu isplate novcanih primanja lica sa invaliditetom i o nacinu vodenja evidencije o
korisnicima prava tocka 9. stavak 2. kao i Naputka o nacinu isplate novcanih primanja civilnih
Zrtava rata i nacina vodenja evidencije o korisnicima prava tocka 13.stavak 2.

5.3 Prora¢un za 2008. godinu

U Godisnjem iskazu o izvrSenju Proracuna ukupni izdaci su 292.494.774 KM ili 0,41% manje od
odobrenih sredstava. Nerealizirana sredstva se najve¢im dijelom odnose na sredstva transfera civilnim
Zrtvama rata 1.055.911 KM, place i naknade uposlenicima 72.631 KM, transfer neratnim invalidima 24.913
KM. Struktura navedenih izdataka je dana u Tabeli br.1.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da je Proracunski zahtjev za 2008. godinu
Ministarstvo na vrijeme sa¢inilo i dostavilo Federalnom ministarstvu financija. Trazeno je ukupno
490.875.806 KM od cega za potrebe Ministarstva 4.885.806 KM. Proracunom je odobreno 291.474.922
KM, (za Ministarstvo 3.237.344 KM) ili 59,38% od proracunskog zahtjeva. Najvece smanjenje u odnosu na
planirana sredstava se odnosilo na smanjenje transfera za uvodenje u pravo neratnih invalida, transfera
PIO/MIO i na kapitalnim transferima na fabrici urinara. Tijekom godine Vlada FBiH je iz tekuce pricuve
odobrila Ministarstvu sredstva u visini od 5.387.968,91 KM od ¢ega se 734.625 KM odnosi na ime isplata
placa i naknada uposlenicima dok je 4.653.343,91 KM doznaceno na ime isplate naknade razvojacenim
braniteljima za sije¢an;j 1 veljacu 2008. godine. Navedeno smanjenje sredstava je uticalo na izvrSenje obveza
koje je Ministarstvo trebalo izmiriti sukladno zakonskim propisima.

Usporedbom podataka zakonski odobrenog Proracuna sa raspolozivim sredstvima utvrdeno je da je
izvrSeno umanjene raspolozivih sredstava u iznosu od 3.162.767 KM. Prema iskazu odgovorne osobe
umanjenje je izvrSeno od strane Federalnog ministarstva financija, a Ministarstvo ne raspolaze sa
dokumentacijom koja potvrduje navedeno umanjenje

Izradu Proracunskog zahtjeva (u dijelu planiranja potrebne visine sredstava) vrsiti sukladno Naputku
za pripremu zahtjeva za dodjelu sredstava iz Proracuna sacinjenog od strane Federalnog ministarstva
financija, a na temelju relevantnih podataka kojima se utvrduje potrebna visina sredstava korisnika
prava utvrdenih Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona 0 osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom i Zakonom 0 pravima demobiliziranih branilaca i
Clanova njihovih obitelj te uredbi koje je donijela Viada FBiH o povoljnijim uvjetima umirovljenja.
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5.4 Tekuéirashodi

54.1 Naknade troSkova uposlenih

Prema podacima u knjigovodstvenoj evidenciji Ministarstva naknade troSkova uposlenih iskazane su u
iznosu od 535.918 KM. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju o isplatama za rad u povjerenstvima,
utvrdeno je da je izvrSena isplata u visini od 35.866,00 KM neto ili 46.625 KM bruto. U nekim slucajevima
formirana su povjerenstva za izradu propisa (Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 osnovama socijalne
zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom; Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
mirovinskom i invalidskom osiguranju i Zakona izmjenama i dopunama Zakona o radu), a Sto je
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva predvideno. Revizijom je utvrdeno da su povjerenstva
podnijela izvje$¢a o radu na temelju ¢ega su sacinjena rjeSenja i izvrSena isplata naknada. U svim izvjes¢ima
nije navedeno vrijeme kada je povjerenstvo radilo niti su predoceni dokazi da je radeno izvan radnog
vremena, kako je definirano Odlukom o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih povjerenstava i
drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe.

Dosljedna primjena Odluke o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad strucnih povjerenstava i
drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBIiH i rukovoditelja federalnih organa driavne
sluzbe.

54.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za usluge prijevoza i goriva evidentirani su u iznosu od 51.640 KM. IzvrSenim uvidom u
preglede kretanja vozila utvrdeno je da je bilo slucajeva koriStenja vozila i u neradne dane za S§to nije
predoCena dozvola za isto kako je definirano Naputkom o kontroli i utrosku goriva za prijevoz sluzbenim
automobilima sa utvrdenim normativima potro$nje po automobilima. U mjesecnim evidencijama se na kraju
mjeseca ne navodi nepotroSena koli¢ina goriva u rezervoaru pa se stvara nerealna slika mjesec¢ne potro$nje.
Mjesecni izvjestaji o kontroli potrosnje goriva se saCinjavaju ali nema dokaza da se i dostavljaju
raCunovodstvu Ministarstva kako je definirano ¢lankom 9. Odluke o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih
vozila. Godi$nja evidencija o utrosku goriva je nepotpuna iz razloga Sto nije izvrSen cjelovit obraun za
svaki mjesec u godini. Na temelju naprijed navedenog, ne moze se potvrditi da se u cijelosti primjenjuju
naprijed navedeni Naputak i Odluka, odnosno da je uspostavljena odgovarajuca kontrola nad koriStenjem
vozila i potro$njom goriva.

Na poziciji ugovorenih i drugih posebnih usluga realiziran je iznos od 4.846.630 KM od ¢ega se na
izdatke po osnovu sklopljenih ugovora o djelu za angaziranje vanjskih suradnika odnosi neto iznos od
30.900,00 KM, a iznos od 4.653.343,91 KM za isplatu naknade razvoja¢enim braniteljima za sijeCanj i
veljacu 2008. godine. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju, utvrdeno je da je isplata vanjskih suradnika za
rad u povjerenstvima vrena temeljem rjeSenja o formiranju povjerenstava i rjeSenja o utvrdivanju visine
naknade bez prethodno sklopljenih ugovora o djelu. U nekim slu¢ajevima, ugovori o djelu su sklapani za
redovite poslove predvidene Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva (uvodenju u pravo neratnih
invalida u drugostupanjskom postupku i reviziji rjeSenja, operativno- analitickih i informatickih poslova
unosa u bazu podataka neratnih invalida za provodenje aplikacije za praéenje toka dokumenata neratnih
invalida 1 upravljanja putnickim vozilom). AngaZiranje uposlenika na odredeno vrijeme trebalo izvrsiti
sukladno vaze¢im propisima u toj oblasti.

Na poziciji pravnih usluga, kao i prethodne tako i ove godine iskazan je izdatak u iznosu od 12.984
KM, a odnosi se na neto isplate ¢lanovima Federalnog povjerenstva za implementaciju ¢lanka 143. Zakona o
radu formirane rjeSenjem od 04.05.2007. godine. Prema IzvjeS¢u ovog Povjerenstva, u 2008. godini
zaprimljeno je 457 zalbi (izjavljene na rjeSenja zupanijskih povjerenstava za implementaciju ¢lanka 143.
Zakona o radu) od ¢ega su obradene 383 zalbe, dok je u postupku rjeSavanja 74 zalbe. |z prezentirane
dokumentacije, ne moze se potvrditi da je rjeSavano po Zalbama povjereni¢ki i izvan radnog vremena,
sukladno odluci o formiranju povjerenstva. Budu¢i da je rije¢ o naknadama za rad povjerenstva, navedeni
izdaci nisu evidentirani na propisanoj poziciji.

Dosljedna primjena Odluke o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih vozila i Naputka o kontroli i

utroSku goriva za prijevoz sluZbenim automobilima.
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Ugovore o djelu zakljucivati sukladno zakonskim propisima koji reguliraju navedenu oblast, a isplate
za vanjske suradnike vrsiti na temelju prethodno sklopljenih ugovora za te poslove.

Naknade za rad u Federalnom povjerenstvu za implementaciju clanka 143. Zakona o radu,
evidentirati na propisanoj poziciji, a osigurati relevantnu dokumentaciju koja potvrduje da se
rjeSavanje po Zalbama vrsi povjerenicki i izvan radnog vremena.

5.5 Tekuéitransferi

55.1 Transfer zalica sainvaliditetom-neratni invalidi

Ostvaren je u visini od 169.303.847,41 KM KM ili 99,98 % Proracunom odobrenih sredstava
ukljuéujudi i zakonsku preraspodjelu u visini od 11.600.000 KM. Visina naknade korisnika ovih prava je
precizirana ¢lankom 18. tocka f. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona.

Uvidom u predo¢enu dokumentaciju, utvrdeno je da je Ministarstvo kod izrade Proracunskog zahtjeva
iskazalo potrebu za sredstvima u visini od 292.800.000 KM. Sredstva su planirana za 38.000 ve¢ uvedenih
korisnika prava i za 42.000 korisnika koji su se planirali uvesti u pravo mjesecnom dinamikom od 3.000
korisnika. U taj iznos sredstva planirane su i razlike isplata koje po Zakonu pripadaju podnosiocu zahtjeva i
to mjesec dana nakon podnoSenja zahtjeva centru za socijalni rad. Na dan 31.12.2008. godine ukupno je
uvedeno u pravo 60.455 korisnika prava po naprijed navedenom osnovu od ¢ega je u 2008. godinu uvedeno
u pravo 18.731. Od centara za socijalni rad u 2008. godini zaprimljeno je 53.694 zahtjeva od Cega 13.358
zahtjeva 100% invalida, koji imaju prioritet u obradi dostavljene dokumentacije. Prema prezentiranoj
dokumentaciji u Ministarstvu je na dan 31.12.2008. godine bilo ukupno zaprimljeno, a ne uvedeno u pravo
54.599 podnosioca zahtjeva. Uzimajuci u obzir naprijed navedeno ne moze se potvrditi da je Ministarstvo
sukladno propisima iz ove oblasti poduzimalo odgovarajue aktivnosti u cilju uvodenja u pravo svih
podnosilaca zahtjeva. Navedeno ima zna¢ajnost iz razloga §to pravo na naknadu svih korisnika kojima su
centri za socijalni rad izdali rjeSenja o ostvarivanju ovih prava pocinje te¢i mjesec dana nakon podnosenja
zahtjeva, i da Ce iznos naknade teretiti proracun u narednom periodu. Prema izjavi ovlaStene osobe dano je
obrazlozenje da uvodenje u pravo nije izvrSeno prema planiranoj dinamici iz razloga $to prora¢unom za
2008. godinu nisu osigurana potrebna sredstva.

IzvrSen je uvid i u nacin prijema zahtjeva, protokoliranja sortiranja, obrade radi uvodenja u pravo i
odlaganja zaprimljenih neobradenih zahtjeva u mjesecima srpanj i prosinac 2008. godine. Utvrdeno je da se
zahtjevi nakon prijema zavode u knjigu protokola odvojeno redovni predmeta od 100% invalida. U
obradenim zahtjevima koji su uvedeni u pravo u srpnju podneseni zahtjevi su protokolirani u ozujku,
travnju, svibnju i srpnju. Centri za socijalni rad su izdali ta rjeSenja u veljaci, ozujku, travnju i lipnju. Centri
za socijalni rad dostavljaju dokumentaciju sa izdanim rjeSenjem nakon proteka roka zalbe od 15-est dana. Iz
pregleda uvedeni u pravo 100% iz srpnja utvrdeno je da su zahtjevi zaprimljeni u ozujku i travnju, a rjeSenja
Centara za socijalni rad su iz sije¢nja, veljace i ozujka. U pregledu uvodenih u pravo u prosincu podneseni
zahtjevi su zaprimani u protokolu u veljaci, ozujku, svibnju. Iz naprijed navedenog, a usporedujuci vrijeme
(mjesece) izdavanja rjeSenja od centara za socijalni rad, njihovog zaprimanja u Ministarstvu putem
protokola, vrijeme obrade predmeta ne moZe se potvrditi da su se u svim slucajevima budu¢i korisnici
uvodili u pravo prema redoslijedu zaprimljenih i zavedenih zahtjeva u protokolu.

Ministarstvo (Sektor za zastitu lica sa invaliditetom 1 zastitu civilnih Zrtava rata) je temeljem naprijed
navedenog Zakona vrsilo reviziju prvostupanjskih rjeSenja nakon ¢ega je uvodilo u pravo korisnike prava.
Uspostavljena je baza podataka za korisnike prava ¢ija su rjeSenja od strane ovog Ministarstva revidirana tj.
potvrdena. Ministarstvo je, u ovoj godini kao i ranije, putem ugovora o djelu angaziralo diplomiranog
pravnika koji je vrSio reviziju izdanih rjeSenja od strane centara za socijalni rad i svojim potpisom zapravo
uvodio u pravo korisnike, a da nije vrSena naknadna kontrola od strane ovlastene osobe iz Ministarstva.
Prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji samo Sef Odsjeka za reviziju i upravno rjeSavanje moze
potpisivati izdana rjeSenja. Naprijed navedeno je imalo za posljedicu uvodenje u pravo korisnika od strane
ne ovlastene osobe. Nalog za isplatu sredstava potpisuje sekretar po pismenom ovlastenju ministra, medutim
konacan pregled za isplatu rekapitulacija koji je sastavni dio naloga nije potpisivala odgovorna osoba
Sektora Sto je imalo za posljedicu isplatu sredstava bez propisno ovjerene dokumentacije.

Tijekom 2008. godine 4.236 korisnika ovih prava je to pravo izgubilo o ¢emu je Ministarstvo od strane
nadleznih sluzbi trebalo biti pravovremeno obavijeSteno radi pravovremenog prestanaka prava koriStenja.
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Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da je u 2008. godini putem banaka izvrSen povrat vise
uplacenih sredstava u visini od 180.131,33 KM. Ovaj povrat vr§i Ministarstvo nakon $to Zupanijski centri za
socijalni rad obavijeste Ministarstvo da je korisnik prava izgubio to pravo. Nije predo¢ena dokumentacija iz
koje se moze zakljuciti da je Ministarstvo pravovremeno provodilo nadzor, a nije i poduzimalo adekvatne
mjere na pokretanju postupaka prema zupanijskim centrima za socijalni rad za povrat nezakonito isplacenih
sredstava korisniku prava nakon gubljenja istog.

Od strane Parlamenta FBiH je 11.03.2009. godine usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
osnovnim pravima socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zaStite porodice sa djecom. Ovim Zakonom
znacajan broj ranijih korisnika prava gube ta prava u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
Zakona.

Dosljedno primjenjivati Pravilnik o unutarnjoj organizaciji, posebno u dijelu osiguranja uvjeta za
potpisivanje izdanih rjeSenja o uvodenju u pravo po osnovu Zakonu o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovnim pravima socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
od strane ovlaStene osobe, vrienje isplate na temelju propisno likvidirane dokumentacije i od strane
ovlastenih uposlenika sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Potrebno je sukladno donesenom Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnim pravima
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom postupiti sukladno zakonskim i
ostalim propisima u cilju ostvarivanja temeljnih prava osoba sa invaliditetom u zakonskom roku.

5.5.2 Transfer za PIO/MIO refundiranje isplacenih sredstava za isplacene mirovine pod

povoljnijim uvjetima sukladno donesenim Uredbamai Zakonima

Proracunom odobrena sredstva u visini od 83.500.000 KM na ime ispla¢enih mirovina pod povoljnijim
uvjetima u 2008. Godini su evidentirana u financijskim izvjes¢ima. od navedenog iznosa do 31.12.2008.
godine uplaceno je 71.250.000 KM. Stvorene obveze i izvrSene isplate su nastale na temelju:

Isplacene mirovine Proracunom Uplata Obaveza
odobrena sredstava Vlade FBiH
. . i Ukupno sredstvau iz za isplacene
Nazlv propisa 20%%995(1_ i%?gt\;nf (2+3) 2008. god Proratuna | mirovineu
2008. u 2008. 2008. g
God. (4-6)
1 2 3 4 5 6 7
Uredbal ll 33.959.489 37.118.784 | 71.078.273 63.500.000 56.250.000 14.828.273
Uredba lll 2.689.389 52.108.404 | 54.797.794 20.000.000 15.000.000 39.797.793
Zakon o pravima - 24.780.458 24.780.458 24.780.458
demobiliziranih boraca i
¢lanova njihovih
porodica
Zakon o pravima - 1.969.857 1.969.857 1.969.857
boracai €l. njih.
Porodica
UKUPNO 36.648.878 | 115.977.504 | 152.626.381 | 83.500.000 71.250.000 81.376.382

Prorac¢unom odobrena sredstva u visini od 63.500.000 KM predvidena su za refundacije ispla¢enih
sredstava za mirovine po Uredbi o povoljnijim uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu vojnih
osiguranika vojske FBiH (,,SI. Novine FBiH®, broj 18/04 i 27/04). Vlada FBiH je Odlukom definirala
vrijeme i visinu isplate Federalnom zavodu PIO/MIO. Na isti na¢in su odobrena sredstva u visini od
20.000.000 KM na ime refundacije isplacenih sredstava za mirovine po Uredbi 0 stjecanju prava na starosnu
mirovinu po povoljnijim uvjetima pripadnika bivse vojske FBiH i drzavnih sluzbenika i namjestenika bivseg
Federalnog ministarstva odbrane (,,S1. Novine FBiH*, broj 75/06 1 58/07).

Clankom 6. Uredbe povoljnijim uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu vojnih osiguranika
vojske FBiH., ¢lankom 5. Uredbe o stjecanju prava na starosnu mirovinu po povoljnijim uvjetima
pripadnika bivse vojske FBiH i drzavnih sluzbenika i namjestenika bivseg Federalnog ministarstva odbrane.
1 ¢lankom 24. Zakonom o demobiliziranim borcima i ¢lanovima njihovih porodica, utvrdeno je da ¢e se
sredstva za isplatu ovih mirovina osigurati Proracunom FBiH sve dok korisnici mirovina ne ispune uvjete za
starosnu mirovinu sukladno Zakonu o mirovinsko invalidskom osiguranju. Posebno isti¢emo da se ¢lankom
5. Uredbe o stjecanju prava na starosnu mirovinu po povoljnijim uvjetima pripadnika bivse vojske FBiH i
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drzavnih sluzbenika i namjeStenika bivSeg Federalnog ministarstva odbrane stvorila obaveza da Proracun
FBiH i nakon stjecanja uvjeta za starosnu mirovinu sukladno Zakonu o mirovinsko invalidskom osiguranju
refundiraju sredstva za razlika izmedu iznosa mirovine ostvarene po ovoj Uredbi i mirovine utvrdene
sukladno navedenom zakonu.

Osim naprijed navedenih Uredbi pod povoljnijim uvjetima sukladno Zakonu o pravima branilaca i
¢lanova njihovih obitelji (,,SI. Novine FBiH*, broj 33/04, 56/05 i 70/07) i Zakonu o demobiliziranim
braniocima i ¢lanovima njihovih obitelji (,,SI. Novine FBiH", broj 61/06) koji je stupio na snagu 01.01.2007
populacija na koju se odnose ovi zakoni odlaze u mirovnu. PIO/MIO vrsi isplate, a Vlada FBiH sukladno
odredbama navedenih zakona treba da osigura sredstva za te isplate sve dok korishici mirovina ne ispune
uvjete za starosnu mirovinu sukladno Zakonu o mirovinsko invalidskom osiguranju.

Federalni zavod PIO/MIO redovno mjesecno nakon izvrSenih isplata svih mirovina ovom Ministarstvu
dostavlja zahtjeve za refundaciju ispla¢enih mirovina po uredbama i zakonima. Ministarstvo je zahtjeve za
refundaciju isplacenih mirovina po naprijed navedeni Zakonima sa obrazlozenjem dostavljalo Federalnom
ministarstvu financija. Zahtjeve za refundaciju isplacenih mirovina po uredbama nije dostavljalo Federalnom
ministarstvu financija sve dok su isplaceni iznosi mirovina bili u okviru sredstava planiranih u Proracunu za
2008. godinu. Ministarstvo je 24.06. 2008. godine Federalnom ministarstvu financija uputilo izvjesée 0
utroSenim sredstvima proracuna i izrazilo potrebu osiguranja sredstva iz rebalansa za isplate mirovina po
Uredbama ukupno 45.000.000 KM obzirom da su odobrena sredstva ve¢ bila utroSena.

Uvidom u dostavljene zahtjeve za refundacije izvrSenih isplata mirovina utvrdeno je da su ukupne
obveze po ovom osnovu iznosile 152.626.381 KM, a koje su se odnosile na isplacene mirovine po naprijed
navedenim Zakonima i Uredbama u 2008. godini u iznosu od 115.977.504 KM i evidentirane a neizmirene
obveze u 2007. godini u iznosu od 36.648.878 KM. Od ukupno odobrenih sredstava u 2008. godini prvo su
realizirane obveze iz 2007. godine i dio obveza u iznosu od 34.601.122 KM iz 2008. godine. Do 31.12.2008.
godine ukupno je izmireno 71.250.000 KM, a ostalo je neizmireno 81.376.382 KM. Od naprijed navedenih
obveza nije knjigovodstveno evidentiran iznos od 69.126.381 KM S§to ima direktnog utjecaja na istinit i
tocan prikaz stanja u financijskim izvjes¢ima.

Obzirom da Proracunom za 2008. godinu nisu odobrena trazena sredstva za ove namjene, a prema
prezentiranoj dokumentaciji Federalni zavod PIO/MIO je isplatu mirovina vrSio iz sredstava tekucih
doprinosa §to je direktno uticalo na umanjenje sredstava za isplate mirovina umirovljenicima koji su
mirovine ostvarili po Zakonu o mirovinsko invalidskom osiguranju.

Temeljem predoCene dokumentacije konstatirano je da je Ministarstvo tijekom 2008. godine
obavjestavalo Federalno ministarstvo financija o nedostatku sredstava za isplatu mirovina posebno u dijelu
nedostatka sredstava za isplatu mirovina sukladno Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova njihovih obitelji i
Zakonu o demobiliziranim braniteljima i ¢lanovima njihovih obitelji. Imajuéi u vidu da za ove namjene
proracunom nisu planirana sredstva i da je bilo potrebno da se ista planiraju rebalansom proracuna. Takoder,
Ministarstvo je 24.10.2008. godine dostavilo zahtjev Vladi FBiH premijeru i zamjenicima premijera za
osiguranje nedostaju¢ih sredstava za isplatu mirovina u visini od 69.147.000 KM. O istom je obavijesteno i
Federalno ministarstvo financija 05.11.08. godine, koje je u dopisu navelo da Vlada FBiH ne moZe osigurati
ova nedostajuca sredstva jer rast rashoda ne prati rast prihoda, a sredstva iz tekuce pricuve su vec
rasporedena.

Potrebno je u suradnji sa nadleZnim institucijama i organima izvrsiti adekvatnu analizu donesenih
zakona i uredbi Kkoji tretiraju umirovljenje pod povoljnijim uvjetima te na temelju konstatiranog
poduzeti adekvatne mjere u cilju zakonskog reguliranja obveza utvrdenih donesenim Uredbama od
strane Vlade FBiH kao i osiguranja potrebnih sredstava za isplate mirovina utvrdenih ovim
propisima.

Potrebno je da se sukladno Clanku 59. Zakona o proracunima u FBiH i clanku 20. Uredbe o
racunovodstvu u FBiH svi rashodi i izdaci priznaju u onom periodu kada je obveza i nastala.

5.5.3 Transfer zacivilne invalide

Ovaj transfer ostvaren je u visini od 28.821.758 KM ili 98,09% od odobrenog iznosa. Temeljem Zakona
i njegovim izmjenama i dopunama, prava civilnih Zrtava rata su prenesena sa Zupanijskih na federalnu
razinu. Na dan 31.12.2008. godine u pravo je uvedeno ukupno 10.595 korisnika. Nadlezna opéinska sluzba
vodi evidenciju o korisnicima i izvrSenim isplatama, prema ovom zakonu, te dostavlja nadleznom
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Zupanijskom organu uprave mjesecna zbirna izvje$ca o broju korisnika, iznosu naknada i isplatama kao i sve
promjene od utjecaja na ostvarivanje prava korisnika. Nadlezni Zupanijski organi uprave podnose ovom
Ministarstvu zahtjeve za nov€ana primanja koja se osiguravaju iz federalnog prora¢una. Uz ove mjesecne
preglede korisnika prava dostavljaju se i rjeSenja novih korisnika prava ili rjeSenja o obustavljanju daljih
isplata korisnika kojima su ta prava prestala. Rok za dostavljanje ovih zahtjeva je do 25-tog u mjesecu za
tekuci mjesec. Provedenom revizijom je utvrdeno da se dokumentacija dostavlja i nakon tog roka, a Sto utice
na pravovremenu isplatu.

Obveza Ministarstva - Sektora za zastitu lica sa invaliditetom i zaStitu civilnih Zrtava rata je da vrsi
nadzor nad troSenjem sredstava osiguranih Proratunom za ovaj transfer, a koji se osigurava obavljanjem
utvrdenih poslova i radnih zadataka iz Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Ministarstva. Opisom poslova i
radnih zadataka definirana je obveza pracenja kretanja i kontrole isplacenih sredstava i poduzimanje
odgovarajucih mjera za povrat nenamjenskih i nepravilno isplac¢enih sredstava iz Prora¢una FBiH.

Instrukcijom o nainu postupanja po zahtjevima nadleznih Zupanijskih organa uprave za isplatu
novcanih primanja civilnih Zrtava rata je tocno utvrdeno kretanje dokumentacije u Ministarstvu. Isplata
sredstava nadleznom Zupanijskom organu se vr$i po dostavljenom zahtjevu, a izvrSenom kontrolom
utvrdene nepravilnosti se ispravljaju u narednom mjesecu. Na ovaj nacin se stvara mogucnost detaljne
kontrole cjelokupne dokumentacije posebno dostavljenih rjeSenja o uvodenju u pravo ili gubljenju tog prava.

Naprijed navedena Sluzba je sacinila Izvjes¢e o izvrS§enom upravnom nadzoru i financijskoj kontroli
sredstava za naknade civilnih Zrtava rata kojim je utvrdeno da u jednom broju Zupanija nisu uocene
nepravilnosti, niti nejasnoce u pogledu nacina trebovanja i isplate sredstava korisnika prava. U Zapadno
hercegovackoj zupaniji utvrdeno je da se isplata vrsi sa nivoa opéina §to je nije sukladno Naputku o nacinu
isplate nov€anih primanja civilnih Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava tocka 3.
kojom je definirano da tu isplatu vr$i nadlezni zupanijski organ. U Posavskoj zupaniji utvrdene nejasnoce
oko povrata viska trebovanih sredstava od strane nadleZznog organa su otklonjene tako $to se naredno
trebovanje za nov€anim sredstvima umanjilo za znatno viSe trebovana sredstva u ranijem periodu. Postojece
nejasnoée u Zupaniji 10 su takoder otklonjene. Unsko sanskoj Zupaniji je dana instrukcija o naginu povrata
vise trebovanih sredstava i preporucen je ozbiljniji pristup u obavljanju ovih poslova. Prema izvjes¢u o
izvrSenom upravnom nadzoru utvrdene nepravilnosti se odnose na nedosljednu primjenu Naputka o nacinu
isplate novcanih primanja civilnih Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava tocka 3., 4.,
13. i 14. Na osnovi naprijed navedenog, kao i iz prezentirane dokumentacije ne moze se potvrditi da je
Ministarstvo poduzelo potrebne aktivnosti na ostvarenju adekvatnog nadzora dosljednom primjenom ¢lanka
9. Zakona i njegovih izmjena i dopuna, prava civilnih Zrtava rata i tocaka 3., 4., 13. i 14. Naputka o nac¢inu
isplate novc€anih primanja civilnih Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava.

Tijekom 2008. godine izvrSen je povrat vise trebovanih sredstava u ukupnoj visini od 54.883,13 KM
kod Sest zupanija. Vise trebovana sredstva su posljedica nepravovremene prijave gubljenja prava od strane
op¢inskih organa. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da nadlezne opcinske sluzbe dosljedno ne
primjenjuju naprijed navedeni Naputak tocka 13. Stavak 1. i 2. prema kojem sve promjene od utjecaja na
ostvarivanje prava korisnika se dostavljaju nadleznom Zupanijskom organu u roku od 15-est dana.
Nedosljedna primjena navedenog Naputka imala je za posljedicu isplatu proracunskih sredstava korisnicima
prava koja su ta prava izgubili. I ako je izvrSen povrat viSe isplacenih sredstava konstatirano je da
Ministarstvo nije pravovremeno poduzelo adekvatan nadzor ¢ime bi neutemeljene isplate bile onemogucene.

Potrebno je sa nadleinim Zupanijskim organima osigurati adekvatan nadzor nad zakonskim
koriStenjem prava utvrdenih Zakonom i izmjenama i dopunama, prava civilnih Zrtava rata kao i
dosljedno primjenjivati Naputak o nacinu isplate novcanih primanja civilnih Zrtava rata i o nacinu
vodenja evidencija o korisnicima prava.

Potrebno je osigurati kontinuiranu kontrolu isplacenih sredstava civilnim Zrtvama rata i
pravovremeno poduzimati odgovarajuce mjere za povrat nenamjenskih i nepravilno isplaéenih
sredstava iz Proracuna FBiH.

5.5.4 Transfer podrska uposljavanju invalidnih lica

Transfer podrska uposljavanju invalidnih lica realiziran je u visini od 898.340 KM sukladno Odluci
Vlade FBiH broj 475/08 od 21.05.2008. godine. Odlukom je definirano da ¢e se sredstva skladu Programom
koji utvrdi i odobri ovo Ministarstvo realizirati putem PIU SESER-a. Sukladno Odluci Ministarstvo ¢e o
utros$ku sredstava tromjese¢no izvjeScivati Federalno ministarstvo financija i Vladu FBiH.
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PIU SESER nije u sastavu Ministarstva i nije predocena dokumentacija iz koje se moze zakljuciti na
osnovu Cega je donesena odluka da se sredstva realiziraju putem istog. Iz predocene dokumentacije se nije
moglo potvrditi kada je i na koji nacin Ministarstvo usvojilo Program PodrSka zaposljavanja osoba sa
invaliditetom u FBiH kako je definirano naprijed navedenom Odlukom.

Tijekom revizije raspolozive dokumentacije, a vezano za realizaciju sredstava navedenog transfera
utvrdeno je da je sklopljeno 118 ugovora o zaposljavanju invalidnih lica za uposljavanje 149 invalidnih lica.
Sve ugovore o dodjeli sredstva u ime Ministarstva potpisao je direktor PIU SESER-a uz navod po ovlastenju
Ministarstva, a da nije predocen dokaz o istom. Ugovori o dodjeli sredstava su sklopljeni u periodu od 26.8.
do 31.12.2008. godine, a kojima su definirana medusobna prava i obveze potpisnika ugovora. Utvrdeni su
rokovi za doznacavanje sredstava, a u velikom broju slu¢ajeva sredstva nisu u predvidenom roku doznacena
S§to moze uticati na ukupnu realizaciju projekta zaposljavanja.

Potrebno je izvrsiti uvid u raspoloZivu dokumentaciju vezano za angaZiranje PIU SESER-a, nacin
usvajanja Projekta i na temelju konstatiranog poduzeti potrebne mjere. Osigurati uvjete za pracenje
realizacije sklopljenih ugovora za dodjelu sredstava za zaposljavanje invalidnih lica.

Prema izvjes¢u o utroSku sredstava transfera uposljavanja invalidnih lica u 2007. godini, koja su
dozna¢ena Zupanijskim sluzbama za zapogljavanje, konstatirano je da nije dostavljeno izvje$ée o utrosku
sredstava za 2006. godinu, a da su dostavljena izvje$¢a o utrosku sredstava transfera uposljavanja invalidnih
lica u 2007. godini. Prema ovom Izvje$¢u opravdan je izdatak u visini od 554.863,83 KM za uposlene 104
invalidne osobe. Nije predoCen dokaz o nastavku aktivnosti Ministarstva za dostavljanje izvjes¢a o utrosku
ostatka sredstava u visini od 345.136 KM za 2007. godinu i sredstava doznacenih u 2006. godini.

Potrebno je poduzeti adekvatne mjere na osiguranju dostavljanja izvjeséa Zupanijskih sluZbi za
zaposljavanje o namjenskom utroSku sredstava u (2006. i 2007. godini) kao i izvrsiti uvid u
dostavljena izvjeséa o utrosku sredstava doznacenih u 2006. i 2007. godini.

5.5.4 Transfer zaimplementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida

Ovaj transfer realiziran je u visini od 1.086.172,28 KK ili 72,41% odobrenog Proracuna. Vlada FBiH je
Odlukom o raspodjeli sredstava broj 421/08 od 21.05.2008. godine definirala da se sredstva doznace:
Institutu za medicinsko vjestacenje 200.000 KM, COMP-u 2000 d.0.0. Sarajevo 164.000 KM i ovom
Ministarstvu 1.136.000 KM s tim §to ¢e Ministarstvo sredstva dodijeljena njemu utroSiti nakon provedenih
procedura Zakona o javnim nabavama za programe uvodenja u pravo neratnih invalida i civilnih Zrtava rata.
Odobrena sredstva Institutu za medicinsko vjeStacenje ¢e se utrositi prema stvarno pruzenim uslugama po
vazeéem cjenovniku. COMP-u 2000 d.o.o0. Sarajevo Ce se sredstva doznacavati mjese¢no za pruzene usluge
odrzavanja i servisiranja aplikativnog softwera, po Projektu mjese¢no odrzavanje u 2008. godini. Sukladno
odluci Ministarstvo ¢e o utroSenim sredstvima tromjesecno izvjeS¢ivati Federalno ministarstvo financija i
Vladu FBiH.

Utvrdeno je da je temeljem Zakona o osnivanju Instituta za medicinsko vjeStatenje u FBiH, sa
Institutom za medicinsko vjestacenje (transfer 200.000 KM) zaklju¢en ugovor broj 01-35/4-109/07 od
30.01.2007. godine, u kome su definirana medusobna prava i obveze. Prema ovom ugovoru, Institut obavlja
poslove medicinskog vjestacenja tjelesnog oStecenja i drugih vrsta medicinskog vjestacenja korisnika prava
iz oblasti socijalne zastite, ispostavlja fakture za izvrSene usluge i podnosi izvjes¢a o obavljenom
medicinskom vjeStaenju. Ministarstvo vrSi kontrolu i placa ispostavljene fakture i treba da uspostavi
evidenciju o obradenim predmetima. Uz ispostavljenu fakturu broj 206/08 od 31.08.2008 godine dostavljeno
je obavjestenje o uradenim medicinskim vjeStacenjima prema kojima su se fakturirala 1783 uradena
vjestacenja. Istovremeno se Ministarstvo obavjeStava da je zavrSeno jo§ 600 vjeStacenja, a da je neobradeno
1.400 pristiglih zahtjeva. Prema iskazu ovlastene osobe, Ministarstvo u nedostatku vremena, nije izvrsilo
cjelovitu kontrolu ispostavljenih faktura, a izvrSeno je placanje.

Tijekom revizije utvrdeno je da je Ministarstvo od srpnja 2008. godine uspostavilo pomoénu evidenciju
0 obradenim predmetima.

Potrebno je dosljedno primjenjivati zakljuceni ugovor broj 01-35/4-109/07 od 30.01.2007 godine sa
Institutom za medicinsko vjeStacenje, posebno u dijelu, redovitog izvje§éivanja od strane Instituta za
medicinsko vjestacenje, kao i kontrole ispravnosti izvr§enih usluga i ispostavljenih faktura.
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5.6 Implementacijarazvojno —investicionih projekata financiranih iz INO —kreditnih i donatorskih
sredstava putem posebnih transakcijskih rauna

Aneksom Proracuna FBiH za 2008. godinu definirani su razvojno — investicioni projekti u nadleznosti
Ministarstva. Za implementaciju 4 projekata planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 38.984.058 KM,
od cega 29.281.571 KM iz kredita, 4.770.500 KM Zavodi za zaposljavanje, 300.000 KM proracun opcine,
300.000 KM vlastito uc¢esce fizicka i pravna lica i 4.331.987 iz proratuna FBiH.

Sukladno Uredbi o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za
razvoj u FBiH (,,Sl. novine FBiH*, broj 48/03), Ministarstvo je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
predvidio radno mjesto Strucnog savjetnika za koordinaciju razvojnih projekata i izvrSilo uposljavanje.
Uloga i odgovornost Ministarstva ( uposlenog stru¢nog savjetnika za koordinaciju razvojnih projekata) je
vrSenje koordinacije, pracenje i izvjeStavanje o implementaciji teku¢ih projekata u okviru resora na osnovu
metodologije koju, uz suglasnost Vlade FBiH, utvrdi Federalno ministarstvo financija.

Na temelju provedene revizije i uvida u dokumentaciju konstatirano je da se, od 4 projekta navedena u
Aneksu Proracuna FBiH za 2008. godinu, realiziraju dva i to:

1. SESP Il podrska zaposljavanju II; projekt koji se financira ino sredstvima ( kredit Svjetske banke),
sredstvima Proracuna FBiH i vlastitog uce$¢a ( Zavoda za zaposljavanje), a implementacija se vrsi putem
Jedinice za implementaciju PIU SESER.

2. CDP — Projekt razvoja zajednice —dodatno financiranje, koji se financira ino sredstvima ( kredit Svjetske
banke) iz Budzeta FBiH i op¢ina kao i vlastitim uc¢es$¢em ( fizicka i pravna lica), a implementacija se vrSila
putem Fondacije oDRaz.

Sukladno ¢lanku 44. Zakona o izvrSenju Proracuna za 2008. godinu po izjavi ovlastene osobe samo se
preuzeti IP obrasci od PIU SESER za projekt SESP Il dostavljaju Federalnom ministarstvu financija o ¢emu
nisu predoceni dokazi. Iz prezentirane dokumentacije nije se moglo potvrditi na koji nacin, sukladno
naprijed navedenoj Uredbi ovo Ministarstvo vrsi koordinaciju i praenje projekata koji su u njenoj
nadleznosti niti se moze potvrditi dosljedna primjena ¢lanka 44. Zakona o izvrSenju Proracuna za 2008.
godinu. Medutim, tijekom revizije prezentirane dokumentacije utvrdeno je da je Ministarstvo obavjestavalo
Federalno ministarstvo financija o produljenju roka zatvaranja projekta SESP Il sukladno donesenoj odluci
Vlade FBiH broj 572/08, a dopisom broj 02-14/3-1809/08 od 27.11.2008. godine traZeno je da za ovaj
projekt u Proracunu za 2009. godinu osigura 100.000 KM. Ministarstvo je, sukladno zakljucku Vlade FBIH
o stanju realizacije projekata, dostavilo Federalnom ministarstvu financija informaciju o realizaciji projekata
u svrhu azuriranja podataka o razvojnim projektima i projektima koji su u implementaciji, u pripremi i
kandidiranim projektima za koje se traze ino-krediti radi izrade Programa javnih inveseticija u FBiH za
period 2009-2011. godina. Federalnom ministarstvu financija dostavljen je 09.03.2009. godine tabelarni
pregled projekata u kome su navedeni: Projekt podrske zaposljavanju II ( SESP II) i Projekt lokalnog razvoja
— revolving kredit IDA 3191. Prema podacima iz navedenog pregleda Projekt lokalnog razvoja—revolving
kredit IDA 3191 od 01.01.2007. godine implementira Razvojana banka FBiH.

Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju fondacije za odrzivi povratak ( SI. Novine
FBiH broj 19 od 16.4.08. godine tockom XII) utvrdeno je da kontrolu na radom Fondacije, u ime Vlade
FBiH, obavlja Ministarstvo. Tijekom revizije nije predocena dokumentacija koja potvrduje da Ministarstvo
postupa sukladno naprijed navedenoj Odluci.

Potrebno je da se na temelju relevantne dokumentacije utvrde nadleZnosti Ministarstva, vezane za
implementaciju razvojno — investicionih projekata, kako bi isto sukladno Uredbi o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, ispunilo svoju
ulogu u dijelu koji se odnosi na koordinaciju, pracenje i izvjes¢ivanje o realizaciji projekata, iz oblasti
rada i socijalne politike.

Potrebno je izvjeSéivati o utroSku sredstava razvojno - investicionih projekata vrsiti sukladno Zakonu
o izvr§avanju proracuna FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleZnih institucija.
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5.7 Nabave

Uvidom o nacin provodenja pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o postupku javne nabave
ukupne vrijednosti 415.500 KM lzrada programskog rjeSenja za uvodenje u prava civilnih Zrtava rata i
neratnih invalida utvrdeno je da Ministarstvo nije odabralo odgovarajuc¢i postupak odnosno nije se postupilo
sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH. Niti od jedne firme koja je pozvana na pregovaranje Ministarstvo
nema knjigovodstveno evidentirano softwersko rjesenje, a nije ni u posjedu izvornog coda §to bi se moglo
smatrati zaStitom ve¢ steCenih prava, a na osnovu ¢ega bi se mogao provesti pregovaracki postupak.

Prilikom nabave roba i usluga postupati sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH u
dijelu pravilnog izbora vrste postupka.

Ministarstvo je sa firmom COMP 2000 d.o.o. Sarajevo sklopilo Ugovor o izradi programskog rjesenja
uvodenja u pravo neratnih invalida i civilnih Zrtava rata 19.08.2008. godine sa rokom implementacije od tri
mjeseca ( 19.11.2008. godine). Ugovorena cijena je 415.000 KM, a placanje nakon zavrSetka i primopredaje
posla. Provedenom revizijom utvrdeno je da je izvrSeno placanje u cijelosti od 415.500 KM 15.09.2008.
godine i da je na poziciji nematerijalnih sredstava knjigovodstveno evidentiran softwer u visini od
236.901,60 KM. Nije predocena dokumentacija iz koje se moze potvrditi da je izvrSena primopredaja,
odnosno prethodno testiranje programa kojim bi se potvrdilo da su poslovi izvrSeni do kraja ugovorenog
roka. Navedeno ima znacajnost iz razloga Sto sukladno potpisanom ugovoru garancija traje godinu dana.

Potrebno je izvrsiti uvid realizaciju sklopljenog Ugovora o izradi programskog rjeSenja uvodenja u
pravo invalida i civilnih Zrtava i sukladno konstatiranom poduzeti mjere.

Takoder, tijekom revizije utvrdeno je da je na ime Projekta odrzavanja aplikacije SOTAC za 2008.
godinu isplaceno ukupno 164.000 KM firmi COMP 2000 d.o.o. Sarajevo. Zakljucen je ugovor o pruzanju i
odrzavanju racunarskih i informatickih usluga 24.07.2008. godine u kome nisu detaljno i jasno precizirane
usluge koje ¢e se pruzati kao 1 cijena istih. Ugovor je sklopljen bez prethodno provedene procedure, izbora
najpovoljnijeg ponudaca kako je propisano Zakonom o javnim nabavama BiH, kojom bi se osigurala
adekvatna konkurencija. Navedeno je imalo za posljedicu, a §to je potvrdeno uvidom u dokumentaciju, da su
vrSene usluge odrzavanja za koje su ispostavljanje fakture u kojima nije navedeno koja vrsta usluga je
izvrSena vec je vrSeno placanje u iznosu jedne 1/12 ukupne ugovorene vrijednosti usluge. Ova nepravilnost
navedena je i prethodne godine. Iz prezentiranoga izvjeS¢a o realizaciji potpisanog Ugovora, dostavljenog
od strane vrSioca usluge, u kome je navedena samo vrsta obavljenog posla bez konkretnih pokazatelja
(mjesecno uz ispostavljene fakture nisu sainjavana izvje$¢a o izvrSenim uslugama), na osnovu ¢ega bi se
mogla potvrditi opravdanost zaklju¢enoga ugovora. Pored navedenog, od iste firme, ispostavljene su fakture
za izvrSene usluge koje prema izjavi ovlastene osobe nisu bile predmet ovog Ugovora.

Potrebno je da se prilikom zakljucivanja ugovora o pruZanju i odriavanju racunarskih i
informatickih usluga jasno i konkretno specificira vrsta, kolic¢ina i cijena usluge kao i nacin pracenja
izvrSenja ugovorenih usluga, a izbor najpovoljnijeg ponudaca izvr$i sukladno Zakonu o javnim
nabavama BiH.

I ove godine kao i prethodne, nije se postupilo po preporuci koja je dana u reviziji financijskih izvjes¢a
za 2006. godinu, a odnosi se na izvrSenje uvida u cjelokupnu dokumentaciju u svezi utvrdivanja nacina
dodjele poslova COMP-u 2000 d.o.o. Sarajevo radi ¢ega se preporuka u cijelosti ponavlja.

Izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju u svezi utvrdivanja nacina dodjele poslova COMP 2000
d.o.o. Sarajevo kao i poduzeti potrebne aktivnosti u dijelu utvrdivanja viasniStva aplikativnog softvera
za uvodenje u pravo neratnih invalida i civilnih Zrtava rata, njegove vrijednosti i sukladno s tim
poduzeti aktivnosti.

5.8 Ostali nalazi

5.8.1 IT sustav

Kao i prethodne godine tako i ove nije prezentirana relevantna dokumentacija kojom bi se potvrdilo da
je izvrSen prijenos vlasniStva nad izvornim codom softvera sa drzave BiH na Federalno ministarstvo, ¢ime
nije rijeseno pravo izmjena i dogradnje softvera. Softver kao nematerijalno sredstvo, osim dijela koji je
nabavljen u 2008. godini, nije evidentiran u knjigovodstvenim evidencijama Ministarstva.
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Uvidom u dio izvrSenih usluga a koje se odnose na ispravku gresaka ucinjenih u tijeku operativnog rada
uposlenika koji rade na obradi podataka u sistemu ( ukidanje duplo unesenog rjesenja, aktiviranje prava,
ukidanje brisanje rjeSenja itd.) konstatirano je da nije uspostavljena adekvatna kontrola u Ministarstvu u
dijelu razdvajanja nadleznosti izmedu osobe koja je ucinila gresku i nadlezne osobe koja bi trebala odobriti
podnosenje zahtjeva za ispravku greske. Zaklju¢enim Ugovorom nije jasno utvrdeno koje su osobe
ovlastene za podnosenje zahtjeva za pruzanje ove usluge. Ovo moze imati za posljedicu neovlasteno
koristenje prava.

Utvrdeno je da Ministarstvo ne raspolaze stru¢nim ljudskim resursima za upravljanje i kontrolu IT
funkcija, a ni Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji nisu predvidena radna mjesta, koja zahtijevaju strucni IT
profil. Provedenom revizijom, konstatirano je da Ministarstvo nije donijelo Pravilnik i pravila koristenja,
sigurnosti i zastitu podataka IT sustava, a koji je bio duzan donijeti sukladno Smjernicama za uspostavu i
jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika.

Izraditi strateSki plan razvoja IT sustava kojim bi se osigurala IT podr$ka svim poslovnim procesima
u Ministarstvu sukladno poslovnoj strategiji Ministarstva. Osigurati pisane procedure za upravljanje
promjenama na softveru —aplikaciji.

Potrebno je osigurati strucne resurse za kontrolu IT funkcija.

Potrebno je da se prilikom zakljucivanja ugovora o pruZanju i odriavanju racunarskih i
informatickih usluga jasno i konkretno specificira vrsta, opis, koli¢ina i cijena usluge kao i nacin
pracenja izvrSenja ugovorenih usluga. Ugovorom obuhvatiti odredbe o tajnosti podataka, nacinu
pristupa IT resursima, prava vlasnistva.

5.8.2 Popis sredstavaiizvora sredstava na dan 31.12.2008. godine

Uvidom u prezentirano IzvjeS¢e o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2008.
godine, konstatirano je da je izvrSen naturalni popis i da je izvrSena usporedba stvarnog sa knjigovodstvenim
stanjem, medutim kao i prethodne tako i ove godine nije predoCena relevantna dokumentacija koja potvrduje
na temelju Cega je izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje nepokretne imovine (poslovni prostori i garazu),
niti je prezentiran dokaz o stvarnom koriStenje poslovnog prostora od strane Ministarstva u ulici Milana
Preloga br.9 i garaze.

Ministarstvo je preuzelo stalna sredstva od PIU SITAP. Oprema u vrijednosti od 4.665,73 KM je
komisijski procijenjena i knjigovodstveno evidentirana. Nije predoena dokumentacija iz koje se moze
zakljuditi da je navedeno sredstvo dano Ministarstvu od strane nadleZznog organa, te da je isto evidentirano
sukladno Zakonskim i ostalim propisima.

Potrebno je da se izvrsi uvid u dokumentaciju o vlasnistvu nad nepokretnom imovinom ili pravom na
raspolaganje ( poslovni prostor i garaZa), te na temelju konstatiranog poduzeti aktivnosti vezano za
ulazak u posjed.

Poduzeti aktivnosti na osiguranju relevantne dokumentacije od strane nadleZnog organa vezano za
dodijeljenu opremu od PIU SITAP i sukladno sa istim izvrSiti evidentiranje poStujuci zakonske i
ostale propise.
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6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo rada i socijalne skrbi se ocitovalo dopisom broj 02-
14/1-1603/09 od 08.06.2009. godine, na dostavljeni Nacrt izvjeS¢a o izvrSenoj reviziji financijskih
izvjeSca za 2008. godinu. U ocitovanju je navedeno da su za jedan dio nalaza ve¢ pokrenute aktivnosti
na realizaciji istih, dok su za drugi dio nalaza dana obrazloZenja. Navedena obrazloZenja nisu
prihvaéena obzirom da nije priloZena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjenu nalaza u
Izvjescu. Detaljno pojaSnjenje dano je u Komentaru na dostavljeno O¢itovanje na Nacrt izvjeSéa o
izvrSenoj reviziji financijskih izvjesca za 2008. godinu, koji je dostavljen uz kona¢no Izvjesce.

Direktor Sektora za financijsku reviziju Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Nusreta HadZimustafié, dipl. oec.
Clan tima:

Nina Sunjié, dipl. oec.
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Tabela br. 1.
lzvrSenje prorac¢una Federalnog ministarstva rada i socijalne politike na dan 31.12.2008. godine
u KM
Proracun za .
. o Zakonska 2008.g sa Smanjenje Oper?tlvnl lzvrSenje .
Red_. Vrsta rashoda e Te.lsuca preraspodjela zakonskim zakonskog proracun z.f.’ Proracuna za SlEEEI
S ATl pricuva sredstava izmjenama’ proraéuna" 2(2386 gdgd7.) 2008. AET e
(od 3do 5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Teku¢ i izdaci 3.186.344 5.387.969 0 8.635.563 8.574.313 8.450.808 2.638.096
1. Bruto plate zaposlenih 1.579.840 +353.802 + 199.000 2.132.642 2.132.642 2.098.960 1.367.596
2. Naknade tro$kova zaposlenih 449.411 + 319.572 - 199.000 569.983 535.918 419.039
3. Doprinosi poslodavca 175.203 +61.251 569.983 236.454 231.570 151.604
4. Putni troSkovi 70.000 70.000 70.000 69.746 48.567
5. Izdaci za energiju 60.000 60.000 60.000 51.239 37.309
6. I1zdaci za komunalne usluge 126.060 126.060 126.060 111.730 90.429
7. Nabavka materijala 52.000 52.000 52.000 50.726 50.032
8. Izdaci za usluge prevoza | goriva 52.030 52.030 52.030 51.640 44.640
9. Unajmljivanje imovine | opreme 341.800 341.800 341.800 339.143 203.005
10. Izdaci za tekuce odrzavanje 50.000 50.000 50.000 48.709 44.719
11. Osiguranje | bankarske usluge 30.000 30.000 30.000 14.800 11.167
12. Ugovorene usluge 200.000 +4.653.344 4.853.344 4.853.344 4.846.627 169.989
Il Tekuci grantovi 288.288.578 - 288.288.578 -3.137.267 285.125.311 284.019.428 282.382.193

1. Grant drugim nivoima Vlade

2. Grantovi pojedincima 241.228.820 +11.600.000 252.828.820 252.828.820 252.803.848 258.344.273
3. Grantovi neprofitnim organizacijama 43.908.758 -8.500.000 35.408.758 -3.137.267 32.271.491 31.215.580 23.840.920
4. Transfer za PIO/MIO-erc zipo 197.000
Il Kapitalni grantovi 3.100.000 -3.100.000 - 0 714.932
V. Kapitalni izdaci 51.000 51.000 -25.500 25.500 24.542 59.007
1. Nabavka opreme 51.000 51.000 -25.500 25.500 24.542 59.007
\ SVEUKUPNO 291.474.922 5.387.969 0 296.924.141 -3.162.767 293.700.124 292.494.778 285.794.228
Broj zaposlenih 95 95 87 82

' Proracun za 2008. godine sa izmjenama koje su propisane Zakonom o izvr§avanju proracuna FBiH za 2008. godinu (Odluke Viade FBiH i RjeSenja Federalnog ministarstva financija).
" Smanjenje zakonskog proratuna izvr$eno od strane Federalnog ministarstva financija.

Ukupno odobreni operatvini Proracun, na dan 31.12.2008. godine.
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